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Inledning

Denna uppsats vill till sist placera géteborgshandelserna, juni 2001, i ett globalt
perspektiv. Utan ett sddant ar det svart att forstd den politiska inneborden 1 vad
som skedde. Stenkastning forekom forvisso, men ocksd mycket annat som inte
givits lika stor uppméarksamhet. Tiotusentals demonstranter i fredliga protester
mot amerikansk utrikespolitik och hundratals kritiska seminarier om vérldens
tillstdnd. Den allménna fradga som star 1 fokus ar hur vi skall tolka det samtida
motstadndet mot vad som kallas globalisering och den kris for nationalstaten och
demokratin som den samtida globaliseringsprocessen skapat." Vi menar att
denna kris dr en yttring av det forhdllandet att det politiska systemet befinner sig
1 omvandling fran westfalisk till postwestfalisk ordning, dvs. fran en ordning
dominerad av territoriellt organiserade stater till en mer 6ppen ordning med flera
aktorer och flera auktoritetsnivder. Vi menar ocksa att olika politiska
rationaliteter ~bakom dessa ordningar forklarar en del av de
kommunikationsklyftor som kom att prigla goteborgshdandelserna och dessas
efterspel. Analysen gors utifrain en av Karl Polanyi (1957) inspirerad
forklaringsmodell som Ilidnkar marknadsexpansion och motstdind. Utan en
dialektisk teori om globalisering som en politiskt styrd process vilken genererar
sociala motrorelser dr det svért att forsta de fragor som toppmotet 1 Goteborg
handlade om, de motsigelsefulla politiska budskap som olika aktorer forde fram,
och, inte minst, de kontrasterande politiska metoder som anvindes.

Den samtida globaliseringen

' Vi har vad giller synen pa globalisering och nya sociala rérelser inspirerats av Hakan Thorm och Stellan
Vinthagen som dgnat lang tid at forskning kring detta och som ocksa skrivit flera belysande artiklar och
bocker 1 &mnet — den senaste, av Hakan Thorn, har for 6vrigt just kommit ut (Atlas 2002). Tankarna bygger
ocksd pa egna erfarenheter frdn den globaliseringskritiska rorelsens olika grenar inte minst pa samtal och
samarbete med Kajsa Johansson och Helena Tagesson, unga aktivister och studerande pa Institutionen for
Freds- och Utvecklingsforskning.



Globaliseringen har minga dimensioner och har foljaktligen blivit foremal for
manga tolkningar (Thorn, 2002). Konsekvenserna av globaliseringen eller vad
vi hér kallar ”det globaliserade samhillstillstdndet” motiverar ny kunskap om
det postnationella eller postwestfaliska samhéllet. Darfor gar det inte att komma
ifrdn en diskussion ocksa av globaliseringsbegreppet.” Det ir ocksé viktigt att
klargora vilka av dess dimensioner som &dr av betydelse for var analys.

Det finns en debatt om huruvida globalisering r nagot nytt eller gammalt.’
Det dr hogst rimligt att se globaliseringen 1 ett langt historiskt perspektiv. Den
samtida globaliseringen innebdr emellertid ndgot djupare och mer omvilvande
an internationalisering, som enbart asyftar en 6kning av kontakterna mellan
nationella samhillen.” Aven om utrikeshandelns andel av BNP i vissa linder vid
vissa tidigare historiska tillfdllen varit lika stor som nu eller t o m storre, kan
detta inte jdmforas med de kulturella och mentala processer som &r en del av den
samtida globaliseringen. Det dr detta som gor globaliseringen kvalitativt
annorlunda én tidigare. Globaliseringsbegreppet definierar en framvéixande
arena over vilken det rdder begrénsad nationalstatlig kontroll, och dér andra én
statliga aktorer gor sig géllande. Detta innebér problem for demokratin som
utvecklats historiskt inom nationalstatens ram.

Den fraga som 1 detta sammanhang framstar som central dr hur globaliseringen
forhaller sig till nationalstaten. Att nationalstatens institutionella former bestar,
innebér inte ndgon hog grad av kontinuitet 1 ett lige da den transnationella
kontexten fordndras och nationalstatens inre koherens, orsaken bakom dess
enastdende historiska framgang, luckras upp. Institutionens historiska roll vad
giller sdkerhet och vélfard har fordndrats pa ett irreversibelt sétt. Hur kan man
da veta att nationalstatens kris ar uttryck for en djupare strukturfordndring? En
metod ar att studera de konstituerande principerna for det system som befinner
sig 1 fordndring. Vad giller det nationalstatliga westfaliska” systemet och dess
basala enhet, den territoriella staten, utgdr dessa grundbultar territorialism,
suverdnitet och centraliserad auktoritet (baserad pa olika former av legitimitet).

Om dessa underliggande principer fordndras kan vi ocksé sluta oss till att en
mer grundliggande systemforandring dger rum. Vad en postwestfalisk era skulle
kunna innebéra, kan man bara spekulera 6ver. Det dr darfor ménga talar om
”post-nagonting”. Men det dr rimligt att védnta sig att den nya eran kommer att
praglas av fordndringar pa just de omraden som var konstituerande for det
westfaliska systemet. Nya politiska strukturer som bittre stimmer dverens med
fordndringarna pé just dessa tre grundlaggande omraden maste séledes etableras

17 Négra centrala kritiska arbeten &r Ulrich Beck, Vad innebdr globalisering? Uddevalla: Daidalos, 1998 och
Zygmunt Bauman, Globalisering, Lund:Studentlitteratur, 2000. For en systematisk introduktion, se Jaan Art
Scholte, Globalization. A Critical Introduction, London: Macmillan, 2000
Nér det giller globaliseringsmyten se Se Paul Hirst & Grahame Thompson, Globalization in Question,
Cambride: Policy Press. Vad giller globaliseringens positiva och negativa effekter, se Richard Falk,
Predatory Globalization. A critique, Cambridge: Polity Press, 1999
* Immanuel Wallerstein séger: “Globalization is a misleading concept, since what is described as globalization
has been happening for 500 years.” 1. Wallerstein,”Globalization or the Age of Transition. A Long-Term
View of the Trajectory of the World System”, International Sociology, June 2000, Vol. 15 (2):249-285.

4 Held et al (2000) skiljer pa fyra faser av mobilisering. Den fjirde benimns “samtida mobilisering”.



for att man skall kunna tala om en ny” ordning. Nationalismen som var
konstituerande for den gamla ordningens legitimitet, och som nu upplever en
paradoxal, rendssans kan mgjligen ge viss emotionell trygghet 1 den forédndring
som forestdr, men den kan inte ldngre erbjuda négra effektiva organisatoriska
16sningar pd dagens samhéllsproblem. Den har snarast blivit en del av
problemet.

Globaliseringens aktuella innebord dr sédledes med nédvandighet kopplad till
det nationalstatliga systemet och dess uppluckring. Man kan kanske sidga att
kriteriet pa att vi har att géra med globalisering snarare 4n internationalisering ar
just den effekt processen har pé lokalsamhillet, samtidigt som detta utgdr en del
av globaliseringen (”glokalisering”). Fordndrade konsumtionsmonster 1 Vst far
exempelvis en direkt effekt pa arbetsmarknader i Kuala Lumpur och Singapore,
liksom nya globala investeringsmonster far aterverkningar i Bengtsfors och
Abisko.

En tvistefrdga dr om globalisering skall ses som en process eller som flera
parallella och inte nddviandigtvis samordnade processer. Den senare synen
forefaller rimligast. Hir kommer vi att betona globaliseringens ekonomiska sida,
en institutionalisering av marknadens logik 1 global skala, medan vi ser
motrorelser som politiskt betingade. Detta far inte undanskymma  det
forhédllandet att en global institutionalisering av marknadssystemet ocksd ar
politisk, eftersom den paverkar maktstruktur och resursfordelning.

En annan debatt giller fragan huruvida globalisering utifrdn en normativ
synpunkt dr bra eller daligt, vilket rimligen maste bero pé hur olika individer och
grupper paverkas, och vi kan med stor visshet hdvda att de paverkas olika. Har
finns atskilligt for forskningen att reda ut, vilket skulle ha det goda syftet att
motverka polarisering mellan dem som malar globaliseringen i antingen svarta
eller rosenroda farger. Under goteborgshindelserna forekom méanga exempel pé
denna semantiska polarisering.

Om denna uppsats 1 sarskilt hog grad uppehaller sig vid globaliseringens
nackdelar beror det pé att den fokuserar just protestrorelserna och dessas
forestidllningar om globalisering. De nya rorelser som av massmedia beskrivs
som antiglobaliseringsrorelser dr emellertid ofta kritiska enbart till vissa
aspekter av det vi kallar ”det globaliserade tillstindet”.

Varfor ses da detta tillstind som problematiskt? Det finns ett indirekt
samband mellan globalisering och en mer eller mindre dramatisk
samhéllsuppldsning pé nationalstatens niva beroende pa vilken typ av stat det
ror sig om. Globaliseringen reducerar generellt utrymmet for nationalstatens
handlande, dess operationella eller effektiva suverénitet, och kan darfor pa den
nationella arenan inge en kéinsla av maktloshet och frustration, manifesterad som
ett inrikespolitiskt legitimitetsproblem och dirmed ett problem for demokratin.
Detta tar sig extremistiska uttryck bade till vanster och hoger om den politiska
mittenfara mot vilken alla etablerade partier idag ror sig. Forutsittningarna for
att upprétthélla det sociala kontraktet pa nationell niva finns inte ldngre.

Det faktum att staterna 1 sa stor utstrackning koopterats av globaliseringens



krafter har kallats ”statens internationalisering”. Med detta menas det
forhallandet att statsmakten (med eller mot sin vilja) ldmnar initiativet till och
blir sprakror och verktyg for transnationella ekonomiska krafter. Dirigenom
fungerar den allt mindre som en beskyddare av den “egna” befolkningen, och
istillet alltmer som formedlare av virldsmarknadens impopuldra signaler:
strukturanpassning och &tstramning.’ Statsbirande partier till hoger och vénster
upplevs som likadana. Detta upplevda ”svek” fjdrmar staten fran sambhillet,
minskar dess legitimitet hos delar av befolkningens, och reducerar den historiskt
viktiga inre koherensen 1 den nationella ordningen. Politiska hindelser i
Frankrike och Holland ar aktuella exempel.

Desintegration 1 mer eller mindre dramatisk skala ar sdledes en del av
globaliseringen. Det finns darfor inget naturbestdmt 1 en fortsatt obruten
globaliseringsprocess. Denna utléser ocksd antimoderna motrorelser, t. ex. 1
form av etnisk mobilisering, nynationalism och religiés fundamentalism. Pa det
politiskt-ekonomiska planet kan man likaledes notera protektionistiska former
av regionalisering:”fastningar” av olika slag.

Frdgan om globaliseringens forhallande till demokratin &r saledes central. Det
vi definierar som demokrati har liksom civilsamhaillet vuxit fram inom ramen for
nationalstaten, vars legitimitet, som fran borjan vilade pd hérskarens exklusiva
relation till hogre makter, alltmer forknippats med det folkliga samtycket. En
viktig aspekt av kritiken mot savil globalisering som EU-projektet ar att de
viktiga besluten Over arbete och miljo alltmer sker utanfor och bortom den
nationella ram som dr demokratins historiska form. En skiljelinje hirvidlag gar
mellan de som vill aterfora besluten till denna westfaliska form, och de som
menar att helt nya former for demokrati maste provas i det globaliserade
tillstandet.’

Oenigheten om hur demokratin skall atererovras ligger just 1 det forhallandet
att vérldsordningen befinner sig 1 en Overgangsfas frdn westfalisk till
postwestfalisk rationalitet. Westfalisk kritik av globaliseringen tar fasta pa
supraterritorialitet och nationalstatens urholkning; den &r i ménga fall nostalgisk.
Postwestfalisk kritik av globaliseringen tar fasta pa former och innehill, som
man menar kan foridndras; snarare 4n kamp mot globaliseringen handlar det om
en kamp om globaliseringen.

Medan globaliseringen till dels dr kdnd, om ocksd omstridd vad géller dess
exakta innebord, &4r formerna for politisk kontroll och styrning av
globaliseringen dnnu okdnda och oprévade. Det finns de som hédvdar att styrning
ar omojlig och/eller oonskad, medan de som hoppas pa politikens dterkomst kan
uppdelas 1 “westfaler”, som ser en fOrstirkning eller &tererévring av
nationalstaten som nddvédndig, medan andra, “postwestfalerna”, menar att
situationen krdver nya, Overstatliga institutioner pa makroregional eller global

> Se Robert W. Cox (with Timothy J. Sinclair), Approaches to World Order (sirskilt kap 15), Cambridge
University Press, 1996.

® En av de nya ansatserna vad giller transnationella former av demokrati #r “"Cosmopolitan Democracy”
(Archibugi och Held, 1995)



niva.

Héarigenom kan man hévda att forstéelsen av den globala politiska agendan,
transnationella protestrorelser, och séttet att bedriva politik bara kan vara partiell
och tentativ i detta skede. Det géller aktorerna pé arenan men det géller ocksa
analysen av skeendet. Det dr darfor som det politiska handlandet pa ”den globala
arenan” praglas av sa stora motséttningar och misslyckad dialog. Det dr ocksa
darfor som innehéllet 1 denna bok 1 6vrigt 1 s& hog grad koncentrerats pa
empirisk dokumentation genom intervjuer och observationer, inklusive
deltagande observation. Vad som &r av intresse hir &r inte vad globalisering
ytterst innebar utan hur den uppfattas av olika grupper. Vad ér det hos
globaliseringen som fir manniskor att protestera och t.o.m. bruka vald? Vilka &r
globaliseringens kontroversiella sakfragor och vad finns det for institutioner att
hantera dessa? Utgor de nya transnationella rérelserna ett embryo till ett globalt
civilsamhalle, och hur forhéller sig detta till befintliga internationella
institutioner som konstituerats utifran en westfalisk logik?

En andra omvandling?

Karl Polanyis klassiska analys av marknadssystemets uppgang och fall avsag
den samhilleliga omvandling som pédgick frdn mitten av 1800-talet och fram till
de béda viarldskrigen, en stor omvandling” priglad av marknadsexpansion
(forsta rorelsen”) och diverse forsok till reglering av denna turbulenta ordning
(Pandra rorelsen”). Den “’stora kompromiss”, som blev resultatet, gick ut pa att
forena frihandel med nationell reglering, bade ’hérd” (kommunism) och ”mjuk”
(socialliberalism) sddan (Hettne 2001). Den samtida globaliseringen innebar 1
var tolkning den stora kompromissens upplosning och en ny fas av
marknadsexpansion (férdjupning och utbredning), en global institutionalisering
av marknadssystemet, som kan sdgas inleda en andra stor omvandling som
praglar var tid. Utifrdn denna teori kan man forvédnta sig en mingd olika
reaktioner, syftande till ndgon form av samhillelig dterreglering av marknaden.
Det dr emellertid ett ldngt steg fran sociala protester till nigon form av
systematisk reglering, styrning eller “governance”. Under den forsta
omvandlingen var det i forsta hand staten som grep in och tog ett ansvar for det
nationella rummet. Nar det géller den andra omvandlingen ér det inte klart vilka
politiska institutioner som kan komma att spela denna roll. Den ekonomiska
globaliseringen, som urholkat den nationella demokratin, méste enligt teorin om
den dubbla rorelsen foljas av politikens globalisering for att dirigenom
atervinna demokratin. Detta dr inneborden av ”den andra rorelsen” 1 den samtida
stora omvandlingen.

Nar det giller den forsta omvandlingen har vi numera facit i hand. Den ”andra
rorelsen” tog sig uttryck i bonderevolter, religidsa véckelser, urbana upplopp
eller andra former av motstidnd. Den moderna massorganisationen med dess
avlonade funktionirer och registrerade medlemmar dr en vésterlandsk
uppfinning frén borjan av 1800-talet. Kédnnetecknande for dessa sociala rorelser



ar att de utgors av individer som dr rotade 1 en social verklighet och att de
kollektivt priaglas av de levnadsbetingelser som dér rader. Som Polanyi
papekade var det emellertid l&ngt ifran givet 1 vilken riktning den andra rorelsen
skulle utvecklas. Motrorelserna existerade ocksé 1 antidemokratisk
(kommunistisk eller fascistisk) tappning.

Det var ocksé denna insikt som prédglade de politiska beslut som lag bakom
den unika 6verenskommelse om internationell samverkan som triffades 1
Bretton Woods under andra vérldskrigets slutskede. Det dr inom detta politiska
regelverk som den samtida globaliseringen formas.

Ser vi denna globalisering i1 geopolitiska termer, utgjorde Sovjetunionen
under efterkrigstiden den tydligaste motkraften. Under det kalla kriget blev
déarfor marknadens fortsatta utbredning och den foretagsstyrda globaliseringen
av stor vikt for att tillgodose USAs nationella sdkerhetsintressen. Genom den
fria handeln och den 6ppna dorrens politik skulle sévil kommunismen som den
europeiska konfliktalstrande protektionismen bekdmpas. Detta ansags vasentligt
for att sikerstélla vistvirldens ravaruforsorjning och livsstil. For forfattarna till
den amerikanska sikerhetstjanstens omvérldsanalys Global Trends for &r 2015
(National Security Council, december 2000) ar det sjalvklart att det &r USA som
ar drivande bakom globaliseringen.

Den vistliga dominansen avspeglade sig tydligt hos Bretton Woods-
systemets grundpelare. Savil Internationella Valutafonden som Virldsbankens
uppgifter blev att sprida det vésterldndska viardesystemet. Krediter medgavs pa
villkor att det 1 lantagarlanders konstitution klart framgick att landets
styrelseskick priglades av marknadsekonomi och flerpartisystem, villkor som 1
sin tur medforde att minga av de politiska och ekonomiska makthavarna i Syd
upplever globalisering som en form av vésterlandsk nykolonialism. Dessa
villkor accepterades vanligen for att man inte skulle hamna utanfor
varldsekonomins kapitalfloden och marginaliseras.

Amerikanska virden och sidkerhetsintressen kom att helt dominera den
politiska och ekonomiska homogenisering som dgde rum pé global niva. Men
hir moéter vi aterigen motstridiga tendenser. Sovjetunionens sammanbrott
banade inte bara vag for globaliseringens expansion. Utvecklingen stimulerade
ocksa en 6kad regional samverkan — inte minst for att politiska eliter pa regional
niva skulle fa en chans att hinna ikapp marknadens krafter. Den europeiska
unionen med sina flera stora institutionella fordndringar i borjan av 1990-talet
(monetdr union, gemensam marknad och utvidgning) dr exempel pa detta. Ett
faktum som ocksé pépekas 1 den tidigare refererade rapporten Global Trends for
ar 2015 fran Vita Husets nationella sikerhetsrad. ’

7 “Many Europeans will see the role of foreign policy as protecting their social and
cultural identities from the ‘excesses of globalization” and from its ‘superpatron’,
the United States. One of the ways in which leaders will respond will be to clamor
for greater political control over international financial and trade institutions.”



Den amerikanska oron for att Europa skulle hdmma den marknadsledda
globaliseringen genom att aterupptécka politiken har hittills visat sig vara
obefogad. Istillet for att forstdrka det politiska inflytandet 6ver globaliseringen
utvecklades EU-projektet under senare hilften av 1990-talet i stark neoliberal
riktning och uppfattas numera alltmer som globaliseringens padrivare.

Dilemmat for USA nér det géller att sdkerstilla nationella sdkerhetsintressen
genom en utvidgad och fordjupad globalisering ér att det tilltagande motstédndet
mot WTO och GATS pé lokal niva inte bara bygger pé det faktum att
regelverken frimst tillvaratar vistvarldens och de transnationella foretagens
intressen. Motstandet borjar ocksé bli synligt hos stora befolkningsgrupper 1
vastvérlden, som inte bara reagerar pd utlokaliserade arbetstillfallen till
lagloneldnder utan som framfor allt oroas for simre och dyrare service nér
tidigare samhéllstjdnster som exempelvis el- och vattenforsorjning skall
privatiseras. Marknadsfundamentalismens oférméga att komma tillrétta med
globaliseringens tillkortakommanden riskerar ddrmed att skapa en
globaliseringsfilla, i det att alltfler politiska krafter istdllet vrider utvecklingen &t
ett alltmer framlingsfientligt och nationalistiskt héll. Detta visas av den senaste
tidens politiska utveckling 1 Europa, men har som framgar av Polanyis analys,
sina historiska motsvarigheter. Har stills krav pd den samtida
globaliseringskritiska rorelsen sa att den inte, tvirtemot sina avsikter, spelar
fraimlingsfientliga krafter 1 handerna.

Den framvéxande globaliseringskritiska rorelse, som alltmer kommit att
utmana den marknadsstyrda globaliseringen, skall uppfattas som en politisk
rorelse bestadende av olika samhéllskrafter med varierande politiska
malsittningar. Den holls inledningsvis samman genom att rorelserna forsokte
enas om en gemensam namnare (politisk minimalism, Thorn 1998), nagot som
vi skulle kunna kalla fér budskapsminimalism. Senare tids krav pa 6kad
inklusivitet och allas rétt till ”utrymme” pd den demokratiska arenan har 6kat
den politiska mangfalden. Rorelsen halls numera samman genom att istéllet
tillata ett sa stort antal olika politiska uttryckssétt som mojligt, det som
Vinthagen kallat for metodmaximalism (Vinthagen 2000). Med tiden kommer
metodmaximalismen att leda till ett alltmer differentierat budskap. Vad som
forenar grupperna ér oron for de motsattningar som kommit till uttryck genom
den ensidigt marknadsstyrda globaliseringens negativa effekter. I det perspektiv
som hér laggs ser vi dessa politiska reaktioner som en del av Polanyis andra
rorelse 1 en andra stor transformation, den samtida globaliseringen.

Globaliseringens problem

Till de problem som de nya rorelserna framhaller hor f6rst och frimst den
ojamna utvecklingen och 6kade klyftor mellan rika och fattiga inom och mellan
lander. Manga lander har blivit beroende av de villkor som den internationella
finansmarknaden stiller for tillgang till kapital pa kredit. De makroekonomiska
krav som stéllts har i flera fall medfort att landerna fastnat i den
konfliktalstrande fattigdomsfalla som de tvingades in en s.k. trap of low level



security equilibrium. ® Makroekonomiskt beskrivs linderna i termer av success
stories” samtidigt som fattigdomen och den sociala och politiska oron dkar pé
lokal niva.

En kraftig understrom i det som forenar globaliseringskritiska rorelser dr ocksa
reaktionen mot att allt storre delar av den offentliga sektorn och det sociala
rummet 1 allt snabbare takt blir beroende av marknadsekonomins logik. Denna
utveckling upplevs 1 sin tur skapa en global konsumtionskultur, ofta med
amerikanska rotter och symboliserad av Mc Donalds varumérke. Rorelserna
reagerar mot att den foretagsstyrda globaliseringen river ned de regler och
sociala koder som under generationer byggts upp utifran rddande tros- och
viardesystem utan att kunna erbjuda nagra alternativa sociala trygghetssystem.
Istdllet pdpekar den globala rittviserdrelsen vikten av kulturell, social och
ekologisk méngfald pé lokal niva.

En annan kélla till politisk oro utgdrs av det faktum att den globala
ekologiska gransen for uthallig utveckling enligt mangas uppfattning snart
passerats. Speciellt allvarliga dr de fattigdomsrelaterade miljoproblemen (brist
pa vatten och jord) i Syd som 1 sin tur griper in i och forvarrar
utvecklingsrelaterade miljoproblemen i Nord med tillhorande klimatforandringar
som foljd. Skuldavskrivning och fattigdomsbekdmpning upplevs som alltmer
angelédget for att komma tillratta med detta.

Till detta skall laggas frustration over ett 6kande demokratiskt underskott i
savil Nord som Syd. De flesta nationalstater har genom olika avregleringar och
skatteldattnader forsokt att dra till sig sa mycket som mgjligt av de internationella
kapitalflodena for att inte hamna utanfor den vérldsekonomiska dynamiken, en
utveckling som vi tidigare diskuterade i termer av statens internationalisering.
Alltmer av det ekonomiska beslutsfattandet har dirmed lamnat den nationella
nivan och dess demokratiska instanser for att flyttas upp pa global niva dar
multilaterala institutioner eller transnationella foretag tagit dver beslutsfattandet.

Denna utveckling har resulterat 1 en allvarlig legitimitetskris for det nationella
politiska systemet. De krav pé atstramning som den internationella
finansmarknaden stéller har forvarrat denna legitimitetskris genom att reducera
statens formaga att tillhandahalla de allménna nyttigheter och den offentliga
sektor pé vilken det sociala kontraktet vilar. Sammanbrottet av det sociala
kontraktet har hirvidlag reducerat nationalstatens och det politiska systemets
legitimitet. Den kollektiva lojalitet som en fungerande stat krdver finns inte
langre for handen. Darmed borjar ocksa det civila samhéllet att luckras upp i den
bemarkelse att det forlorar sin férmaga att formulera och uttrycka
samhillsmedborgarnas uppfattningar. I stillet far vi ett antal primargrupper —
ofta i rivalitet med varandra. Dessa primérgruppers sociala, materiella och

¥ Med detta forstér vi att den nationalekonomiska filla som Keynes pavisade, nimligen att den
makroekonomiska balansen aterstdlls péd alltfor 1&g nivd med fortsatt underutnyttjande av
produktionsresurser och otillfredsstidllda materiella behov, kompletterats med de sociopolitiska
effekter som uppstir niar manniskor kidnner sig utestinga fran ekonomisk och politisk utveckling
och inflytande (Abrahamsson et.al. 2000).



immateriella behov kanaliseras sillan politiskt, de tar sig oftast andra
revolterande uttryck. Och dven om de kanaliseras politiskt sker detta inte inom
ramen for det parlamentariska politiska systemet.

Legitimitetskrisen forvirras ytterligare av det demokratiska underskott som
ocksa kannetecknar olika internationella sammanslutningar och multilaterala
organ. En grupp ekonomiska beslutsfattare och politiska ledare, 1 béasta fall
fortroendevalda av en ytterst liten del av varldens befolkning, fattar olika
ekonomiska och politiska beslut som ror alltfler. Besluten dr dessutom fattade
mot bakgrund av vésterldndskt och amerikanskt sikerhetstdnkande. Det dr
hirvidlag inte bara s.k. G8-mdten som upplevs som illegitima, utan ocksa de
stingda mdten som kidnnetecknar de multilaterala institutionerna (IMF,
Virldsbanken och WTO).

Tredje vérlden aldaggs villkor av representanter for den rika vérlden for att fa
deltaga 1 det internationella utvecklingssamarbetet som den politiska
hemmaopinionen inte gér det mdjligt for de rika ldnderna att tillampa sjilva.
Speciellt géller detta den omdebatterade ratten att 1 handelsavtal bygga in skydd
for speciellt utsatta niringsgrenar (exv. jordbrukssubventioner eller skyddstullar
pa stilproduktion). Aven om olika regionala sammanslutningar som exv. den
Europeiska Unionen pa minga hall upplevs som mer legitima ,ir den slutenhet
som ocksa préaglar dessa mdten inte bara problematisk utan ocksé direkt
provokativ.

Alla internationella institutioner for inte samma politik. Det finns viktiga
differenser mellan IMF och Virldsbanken. Vi kan ocksa konstatera att EU, en
regional organisation, inte forhaller sig till globaliseringen pd samma sitt som
IMF,Virldsbanken eller WTO. Medan dessa multilaterala institutioner kan ses
som bidrare av globaliseringsprojektet 1 betydelsen avreglering och
marknadsexpansion (utvidgning och fordjupning), 4r EU en politisk organisation
som 1 princip kan stddja, vara ambivalent till eller motverka globaliseringen 1
ovanniamnda betydelse. Mycket beror pa de underliggande politiska krafterna 1
olika EU-ldnder. De politiska tendenserna dr mycket motsigelsefulla och det ar
omdjligt att sdga vad de kommer att resultera 1. Av sdrskild betydelse é&r
distinktionen mellan gamla och nya rorelser, som grovt svarar mot vér tidigare
distinktion mellan westfalisk-postwestfalisk.

Gamla och nya rorelser

En av de stora skillnaderna mellan gamla och nya sociala rorelser ligger i olika
politiska visioner och forhéllningssitt till den klassiska motsittningen mellan
arbete och kapital, ndgonting som 1 sin tur beror pa rorelsernas forankring i
sjdlva produktionsstrukturerna. Produktionens forandrade natur — fran Fordism
och nationella produktionssystem till globala produktionskedjor och nétverk har
forandrat den politiska fronten dn mer fran traditionella fackliga krav till fragor
om livsstil och global rittvisa. De nya politiska rorelserna mobiliserar till
politisk handling utifrdn annan identitet 4n social klass. Identiteter formas
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utifran den milj6 1 vilken man vistas, vilka politiska mal man har och vilken syn
pa politiska uttryckssétt man tror fungerar bést. Politisering utifrdn réttvisefragor
handlar saledes ofta om att kinna sig inkluderad eller exkluderad i
samhéllsutvecklingen.

Den politiska spdnningen mellan rorelsens olika grenar ligger inte darfor 1 den
politiska visionen eller hur man rent ideologiskt forhéller sig till den klassiska
motséttningen mellan arbete och kapital. De nya rorelserna ar mer upptagna av
den neoliberala globaliseringens konkreta effekter — aktuella sakfragor tar
overhanden och samarbetet forstiarks av kinslan att rétten till 6verlevnad och till
ett dragligt liv inte langre pa samma sétt dr en frdga om enbart klasstillhorighet.
Det handlar inte om att tillskansa sig en storre del av kakan. Det handlar mer om
att det Overhuvudtaget skall finnas ndgon kaka kvar att dela, och kanske ocksé
om kvaliteten pa kakan. Detta synsétt ger inte ovintat upphov till spanningar
mellan de nya rorelserna och exv. den traditionella fackforeningsrorelsen.
Miénga inom de forra anser att den senare ar ett forstelnat, centralistiskt,
byrakratiskt och utdéende fenomen. De senare anser att de forra ar alltfor
ideologiskt spretiga med brist pa tydlig ledning och tydliga mandat. Det ar
naturligtvis inte helt oproblematiskt att utse sig sjdlv till att prata & folkets
vagnar.

Bakom dessa motséttningar ligger naturligtvis ocksa delade meningar om hur
man kan forhélla sig till sjdlva globaliseringsprocessen som sadan.
Fackforeningsrorelsen stir hér infor svéarigheten att forena medlemmarnas
kortsiktiga planbokskrav med langsiktiga 6verlevnadsfragor. En svarighet som
naturligtvis forstarks ndr moderniteten krackelerar, vélfardssamhillet monteras
ner och behoven av att frimst tdnka pé sig sjalv 6kar. Det finns en pataglig risk
att vissa delar av fackforeningsrorelsen mer eller mindre medvetet véljer att véja
for de globala utmaningarna i vetskap om att manga av deras medlemmar de
facto fortfarande tjédnar pa den ojamna utvecklingen och det faktum att svaga
lander 1 tredje vérlden pa kort sikt utgor ett mindre hot for medlemmarnas egen
vélfard 4n vad ekonomiskt dynamiska och kraftfulla lander skulle gora.

De globaliseringskritiska rorelser som vuxit fram under senare tid 1 tredje
virlden har mycket gemensamt med de gamla rorelserna 1 vast . I Bangalore,
Indien, demonstrerade 1994 6ver 500.000 ménniskor mot globaliseringens
lokala effekter och storforetagens dkade inflytande genom frihandelsavtalet
GATT och dess efterfoljare Varldshandelsorganisationen WTO. Samma ér
startade ett uppror bland indianbefolkningen i1 Chiapas, sodra Mexico bl.a. 1
protest mot hur det nordamerikanska frihandelsavtalet NAFTA kunde forvéntas
forstirka den nyliberala ordningen och minska ursprungsbefolkningars ritt till
sjdlvbestimmande. Till vastvirlden spred sig protesterna 1 samband med Jubel
2000 och krav pé skuldavskrivningar 1 mitten av 1990-talet, f6ljt av motstind
mot WTOs mote 1 Seattle 1999, efterfoljda av Virldsbankens och Valutafondens
moten forst 1 Washington under varen 2000 och sedan under hdsten samma ar 1
Prag. EUs toppméten borjade priaglas av liknande sammandrabbningar, {orst 1
Nice p4 senhdsten 2000 och sedan 1 Goteborg sommaren 2001. Valdspiralen
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nadde som hogst 1 juli férra sommaren da en aktivist dodades under G8 motet 1
Genua.

Vistvirldens globaliseringskritiska rorelse har, av skdl som vi skall fa
anledning att dterkomma till, ménga ganger en betydligt mindre social
forankring pa lokal niva dn vad som é&r fallet 1 tredje vérlden. Det ar darfor
tveksamt om vi kan kalla de protestrorelser som uppstatt for sociala rorelser 1
ordets traditionella bemirkelse. I den fortsatta framstallningen féredrar vi darfor
att kalla den globaliseringskritiska rorelsen for en politisk rorelse. Med detta
forstar vi en rorelse som utgors av ménniskors kollektivt och gemensamt
organiserade handlande f6r att uppna vissa politiska fordndringar. Vi jimstéller
heller darfor inte den globaliseringskritiska rorelsen med olika sk
frivilligorganisationer (NGOs, dvs non governmental organisations). Manga av
dessa ingér pa ett eller annat sétt 1 den globaliseringskritiska rorelsen, och
tillhandahéller hirvidlag ocksa viktiga konkreta erfarenheter fran
globaliseringens lokala effekter. Den framsta skillnaden dr dock att NGOs
vanligen dr mer inriktade pé att bedriva internationellt utvecklingssamarbete
inom ramarna for olika utvecklingsprojekt. Deras primdra uppgift ir inte att
verka for policyfordandringar. Deras motstdndskraft praglas ocksa av att de for
sin verksamhet 1 varierande grad ar beroende av, inte minst finansiellt, samma
politiska beslutsfattare som de bekdampar.

De globaliseringskritiska rorelser som under de senaste 10 aren borjat vixa
fram pa global niva framstélls ofta som anti-modernistiska, protektionistiska och
anti-globala. Att en sddan beskrivning dr missvisande framgick tydligt av arets
”World Social Forum” 1 Porto Alegre. Samtidigt som marknadens foretradare
och andra globala makteliter triffades i New York i samband med sitt arliga
World Economic Forum for att reflektera 6ver varldens tillstand, traffades over
60 000 personer fran nistan 5 000 olika sociala rorelser och dver 130 lander 1
Porto Alegre, syddstra Brasilien for att samtala kring politiska alternativ till den
allenarddande marknadsdominansen. Genom att arrangera olika “’sociala fora”,
ofta som alternativ till samtidiga pdgdende ekonomiska eller politiska toppméoten
(exv. Genua Social Forum), forsoker rorelsen inte bara fa till stind en
kunskapsprocess om olika alternativ utan ockséd stédrka rorelsens kénsla av
samhorighet och identitet. I Porto Alegre blev de globaliseringskritiska
rorelserna 1 Syd (exv. Via Campesina) speciellt framtradande. Banden med
systerorganisationer runt om i virlden stirktes, inte minst med de europeiska
(exv. franska Confederation Paysanne - med José Bouvé 1 spetsen) och en rad
nya icke klassiska koalitioner ingicks. I denna bemirkelse innebar Porto Alegre
att den globaliseringskritiska rorelsen konsoliderades och stérktes.

De rorelser som var ndrvarande var globaliseringskritiska men kan inte
betraktas som globaliseringsmotstandare. Som s& manga papekade &r de facto
sjdlva rorelsen ett resultat av globaliseringen . Rorelsen skall darfor mer
uppfattas som en global réttvise- och solidaritetsrorelse. Rorelsen ér inte heller
att betrakta som anti-véist. Daremot ar den 0ppet kritisk mot den amerikanska
hegemoniska makten och det neoliberala inflytandet 6ver globaliseringens
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innehall och riktning som denna for nidrvarande ger upphov till. Den politiska
kontext som omgav World Social Forum i Porto Alegre och de nétverk som
borjar vixa fram utgor darfor ocksd en utmaning av den amerikanska
hegemonin. Valet av métesplats liksom forberedelserna infor sjdlva méotet visar
pa nagra av de bakomliggande politiska intressen. For delar av den
latinamerikanska vénsterintellektuella eliten symboliserar det utvecklingsprojekt
och de forsok till lokal demokrati som det radikala arbetarpartiet driver i Porto
Alegre att den dominerande politiska ordningen inte ar given. Exempel pé att sa
inte ar fallet kan hdmtas frdn manga andra platser — ett dr Kerala i Indien - ett
faktum som gor att Kerala ar 2004 blir en trolig efterfoljare till Porto Alegre som
ndsta motesplats. Third World Network spelar hir en inte obetydlig roll for att
skapa nétverk mellan de olika kontinenterna.

Den europeiska stodjepunkten for kampen mot den amerikanska hegemonin
hittar rorelsen inte helt ovéintat 1 Frankrike. Den franska skepsisen mot Bretton
Woods-systemet och den ddrmed tillhérande dollarhegemonin dr omvittnad.
Den okade dramatiskt nidr Reaganomics och den framvéxande neoliberala
ordningen helt slog sonder forutsittningarna for Mitterand att driva igenom sin
sociala vision i borjan pa 1980-talet. De motkrafter mot neoliberalismen som
Frankrike sedan dess sokt borjar nu viaxa fram 1 Syd. Dér har vi, séavitt vi kan
forsté, en trolig anledning till det franska engagemanget i World Social Forum
och det faktum att den franska delegationen med sex ministrar och tre
presidentkandidater vida dversteg landets representation under det samtidigt
pagaende World Economic Forum 1 New York. Hér har vi en av anledningarna
till att den globaliseringskritiska rorelse som vaxer fram borjar upplevas som ett
hot mot amerikanskt internationellt ledarskap och ddrmed ocksa amerikanska
nationella sdkerhetsintressen.

Den politiska motesplatsen

Globaliseringens dynamik, som vi dnnu inte helt forstir vidden av, har skapat
en ny transnationell arena for ekonomisk, social, politisk och kulturell
samverkan dar tid och rum trycks samman och déir nationalstaterna inte langre
kontrollerar skeendet. Nationalstatens politiska rum har kompletterats med ett
globalt politiskt rum, varvid ocksa nya politiska métesplatser uppstatt. Som
Hékan Thorn papekar foreligger en likhet 1 skapandet av de bdda rummen 1 det
att de forutsitter skapandet av ’forestillda gemenskaper” (Anderson, 1993,
Thorn, 2002). Det finns ocksé en viktig skillnad 1 det att det nationella rummet
ar territoriellt forankrat medan det globala ar supraterritoriellt, och internet-
baserat.

Globaliseringen av de natverk som byggts upp av sdvél foresprakarna for
utvidgad marknadsexpansion som av dess kritiker har flyttat upp den politiska
diskursen om hur samhéllet skall se ut och hur resurser skall anvandas och
fordelas till den globala arena. Denna skapas dér rorelserna mots. De senaste
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arens ekonomiska och politiska toppmoten har motts av kraftiga
demonstrationer och alternativa motkonferenser. Konflikten mellan alternativa
positioner synliggors sdledes av det forhallandet att globaliseringens olika
representanter de facto finns forsamlade pd samma plats vid en given tidpunkt.
De omstindigheter som skapas pa motesplatsen avgor det sitt pa vilken
motsdttningen hanteras. Vi kan hirvidlag identifiera tva olika typer av
motséttningar:

Den forsta uppstar som ett resultat av att tva sorters logik krockar - en
marknadsbaserad, kortsiktig logik, och en mer 1angsiktig, samhéllsbaserad. Den
forra logikens representanter ser inte bara pa sig sjdlva som demokratiskt valda
politiker, de tror ocksad pa marknadens forméga att skriva utvecklingens historia.
Den andra logikens foretrddare saknar fortroende bade for marknaden och for
dagens politiker nér det géller att komma tillrdtta med framtida 6desfragor. Det
politiska systemets upplevda handlingsforlamning reser dérfor krav pd att
“uppfinna politiken pa nytt” (Beck, 1997). Det handlar ytterst om fragan hur de
globala rattvisefrdgorna skall 10sas, men yttrar sig konkret 1 en kamp om det
politiska utrymmet pa vad som upplevs som en global arena.

Den andra motséttningen handlar om huruvida sjilva motet resulterar 1 en
dialog eller en valdsam konfrontation. Spanningsfaltet hir utgors av de
aktivister som stravar efter att radikalisera uttryckssétten och de politiska
makthavarna som forsoker avradikalisera dem och ddrmed “normalisera”
politiken.

For att forstd global politik ar det viktigt att analysera vad som sker vid métet
mellan eliter pa global nivd och de nya framvéxande politiska rorelserna -
rorelser som Overskrider de formella medlemsorganisationernas och
traditionella partibildningarnas hierarkiska strukturer och dessutom anvénder sig
av en mangd olika symboler och uttryckssétt, av vilka manga formas i
ogonblicket. Det handlar om allt ifran den traditionella och fredliga
demonstrationen, till den mer konfrontativa dialogen, som bygger pa politiska
samtal, till icke-valdsliga symbolaktioner (ibland i form av civil olydnad —
intrdngningsaktioner eller spontana gatufester), till anti-auktoritdra aktioner, ofta
byggda pa fysisk konfrontation med maktens representanter och inte sidllan med
ren materiell valdsverkan som f6ljd. Vad de alla har gemensamt dr viljan att
overvinna vanmakten genom att pé olika sitt konfrontera den ekonomiska och
politiska makt, som anses ligga bakom oréttvisor och frustration. En del rorelser
soker konfrontation med makthavarna, medan andra soker konfrontera maktens
symboler. For manga handlar det om tillgdngen till mediautrymmet.

Huruvida konfrontationen tar sig den ena eller den andra riktningen och
huruvida den kan ta formen av en dialog beror pd makthavarnas tillgédnglighet
och pa de nya rorelsernas egna erfarenheter av forsok att skapa dialog. Medan en
del rorelser ser sig som David 1 hans kamp mot Goliat och férordar storre inslag
av valdsdramatik, ser andra rorelser som sitt frimsta vapen att uppbdda sé stor
karnevalsdramatik som mdjligt (Vinthagen, 2002) Vad som kénnetecknar den
senaste tidens skeenden pé den globala arena (Seattle, Washington, Nice, Prag,
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Goteborg, Genua, Barcelona) tycks vara en kombination av vad som ovan
beskrevs i termer av budskapsminimalism och metodologisk maximalism. Detta
innebér att de olika rorelserna forsoker finna en minimal gemensam plattform
for att s4 manga rorelser som mojligt skall kunna ansluta sig, samtidigt som man
forsoker vara tolerant mot och tilldta s& manga olika metoder som majligt .
Eftersom metodmaximalismen ocksd medger ménga budskap blir slutresultatet
dven budskapsmaximalism. Ytterst handlar det om ritten att fora fram ett
politiskt budskap, snarare 4n om budskapet 1 sig.

I praktiken blir det den sociala kontexten och de sétt pd vilket de olika
grupperna upplever sitt politiska mandverutrymme som till syvende och sist
avgor vilka uttryckssétt som kommer att anvédndas. Mandverutrymmet i sin tur
beror pa en rad faktorer: alltifrdn hur radikala sakfradgor rorelserna driver, till hur
mycket rorelserna syns och pa vilken plats pa den politiska arenan, till hur
upplysta och beredvilliga eliterna ér till dialog, och ddrmed vilka allianser som
rorelserna kan ténkas skapa med olika samhillsgrupper. Ju mindre man syns, ju
mindre plats man fir pd arenan, desto mer asymmetriska blir relationerna till
beslutsfattarna - och desto oseridsare upplever rorelsen dialogen. Rétten att
vistas pa gator och torg for att ge uttryck for sin uppfattning har blivit en
symbolisk nyckelfraga kring vilken ménga héftiga konfrontationer tilldragit sig.
Vi kallar detta rétten till ’politiskt utrymme”. Denna kan tolkas som ett svar pa
globaliseringens exkluderande tendens.

Den globaliseringskritiska rorelsen fick under borjan av 1990-talet gehor for
manga av sina krav frén flera av de politiska makthavarna. Medvetenheten om
den rddande samhallsordningens tillkortakommanden vad géller globala
oréttvisor har okat. Efter det kalla krigets slut hade dessutom en ny geopolitisk
situation, med nya sidkerhetsintressen uppstatt som ocksé okat det politiska
mandverutrymmet. De nya sékerhetshoten utgjordes av kollapsande stater och
den politiska instabilitet som f6ljde i fattigdomens spar. Dértill kom rddslan for
”globaliseringsfillan” dvs. den situation da oférmagan att komma tillrdtta med
globaliseringens utmaningar skall provocera fram framlingsfientliga och pé sikt
antidemokratiska reaktioner. Nationalstatens oférmaga att uppritthalla det
sociala kontraktet, tillsammans med den bristande framtidstro som kdnnetecknar
manga ungdomar har bidragit till minskad social tillit och riskerar ytterst att
forsvaga det civila samhéllets kapacitet att formulera medborgarnas politiska
intressen. Olika samhéllsgrupper politiseras istillet utifrdn ndgon annan
gemensam identitet och soker egna vigar for politisk aktion (Sernhede 2001).

Det ér 1 sddana situationer som vanmaktens vald frodas. Den nya politiska
motesplatsen tenderar genom kampen for “’politiskt utrymme” att bli en primitiv
kamp om gatuutrymme. Detta monster upprepas fran fall till fall. Det monster
som borjar trida fram inleds med att sdkerhetstjdnsten som ett led 1 sin
underrittelseinhdmtning foljer de politiska rorelsernas interna debatt pa internet,
avlyssnar telefoner, kartlagger och registrerar aktivister som deltagit 1 tidigare
protestaktioner. De nya rorelsernas platta organisationskultur, utan hierarkiska
kommandekedjor och dér olika uppfattningar far komma till tals utan att de
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nodvindigtvis speglar hur majoriteten av medlemmarna ser pé fragorna (och
dérmed inte heller hur rorelserna under sjilva aktionerna kommer att handla),
forsvarar mojligheten att utifran detta informationsarbete bedoma sjilva
sakerhetsrisken och problembilden. Utifran tillgdngligt informationsunderlag
gors sedan olika tillslag dér polisen kartlagt att aktivister finns.

Pressen informeras utifrdn samma underlag. Niar demonstranterna borjar
anldnda och forbereda sina aktiviteter slar polisen till mot deras inkvartering
eller motesplats. Husrannsakan styrkes med misstanke om brandbomber etc.
Massmedia forses med uppgifter om vapengdmmor, missténkta terrorister, eller
forekomsten av viltranade, valdsverkande elitforband. Vid slutet av
demonstrationsdagarna slar man till mot demonstranternas sovsalar med
atfoljande overvéld och frihetsberdvning. Det polisidra agerandet sker i
interaktion med media och med aktivisterna sjidlva. En del av aktivisterna tror pa
valdet som metod, andra agerar mer spontant — odverlagt och frustrerat Gver den
arrogans och brist pa respekt de anser sig bemétas med. °

Det dr dnnu for tidigt att avgdra huruvida héndelserna den 11 september leder
till att vistvarlden for 6verskadlig tid undviker att gripa det strukturella tillfallet
att komma tillrdtta med de globala oréttvisorna for att istdllet vélja en mer sluten
och framlingsfientlig politik. Det finns tecken som tyder pé att hdndelserna
ocksa kan resultera i att den upplysta elit som sedan linge pldderat for 6kad
fattigdomsbekdmpning och en mer inklusiv och demokratisk globalisering
kunnat flytta fram sina positioner nigot.

Huruvida utvecklingen kommer att g i en riktning som 6kar den globala
rittvisan beror inte minst pa hur den globaliseringskritiska rorelsen kan hdvda

’ Ett exempel pa hur den lokala polisens autonomi kraftigt kan beskaras finner vi i Vancouver,
Canada dir polisen dramatiskt tvingades att dndra sin strategi dd 18 stats- och regeringschefer
samlades i staden i samband med frihandelsomraddet APECs toppmote (Asia Pacific Economic
Cooperation), November 1997. Motet som dgde rum pa University of British Columbia hade foregatts
av en intensiv dialog mellan regering, polis och demonstrerande aktivister for att kunna upprétthalla
lag och ordning och samtidigt respektera demonstrations- och métesfrihet. Liksom den svenska
regeringen infor Goteborg, var den kanadensiska regeringen angeldgen att foregd som ett gott
demokratiskt exempel genom att stodja lokala protester inom lampliga former och visa upp en 6ppen
och tillgdnglig stad. Regeringen tillhandaholl ocksa ekonomiskt stod for att olika motkonferenser
samtidigt skulle kunna genomforas, speciellt vad giller frigan om ménskliga rattigheter. Den
massmediala uppmarksamheten var tankt att fdngas, de planerat fredliga demonstrationerna till trots,
genom den 6verenskommelse som i forvég tréffats mellan polis och aktivister om en ndrmast
ritualmaéssig arrestering av demonstranter.
Strax innan motet utsattes emellertid regeringen i Ottawa for stor politisk press fran flera av APECs
medlemsldnder som inte under ndgra omstédndigheter ville se sina statschefer offentligt fornedrade
under besoket. Indonesien hotade rentav med att inte infinna sig om inte atgarder vidtogs sd att alla
ordningsstorande moment helt kunde undvikas. Enligt Richard Ericsson och Aaron Doyle,
verksamma vid eniversitet som foljde processen, sig sig den kanadensiska regeringen mot denna
bakgrund tvingad att vidtaga

" a succession of extraordinary moves to immunize Suharto and other APEC  leaders from
any discomforting protest as the leaders drove onto the UBC campus toward the MOA site. These led
to the breakdown of the original negotiated accord with protesters, and ultimately, to the protest
escalating into a violent confrontation (Doyle A & Ericsson R, 1999).
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sina politiska mél i praktiken och vilka medel de harvidlag kommer att anvénda
sig av. Riktningen beror ocksé pa hur de mer reforminriktade eliterna kan ta till
sig den globaliseringskritiska rorelsens argument och aktivt samverka for att
flytta fram sina positioner gentemot renodlad marknadsfundamentalism. Métet i
Monterrey tidigare 1 &r blev nedsldende harvidlag. De 6kningar 1 bistdndet som
utlovades visade sig helt otillrickliga for att FN:s mal om att halvera
fattigdomen till r 2015 skall ha en rimlig chans att uppnis. Moétet valde
dessutom att inte diskutera fragan om réttvis handel och skuldavskrivningar. Om
man dven fortsattningsvis underléter att ta tag 1 de globala 6desfragorna goder
man inte bara terrorismens grogrund. Da goder man ocksa grogrunden for mer
nationalistiska och frimlingsfientliga krafter. Utvecklingen i1 Europa under de
senaste aren och valutgingarna i Osterrike, Italien, Spanien, Portugal, Danmark,
Frankrike och nu senast 1 Holland utgor skraimmande exempel pa vad Polanyi
papekade, ndmligen att den andra rorelsens politiska innehall och
utvecklingsriktning pa intet sitt 4r ndgonting givet. Den positiva motkraften ar
ett allt starkare civilsamhélle som kan operera transnationellt.

Ett globalt civilsamhiille?

Med civilt samhélle forstéar vi ett samhélles formaga att med fredliga medel
formulera och uttrycka sina medborgares uppfattningar och krav gentemot savél
stat som marknadsaktorer. Sett 1 ett historiskt perspektiv kan vi prata om en
civiliserande process dér valdet som konfliktlosningsmekanism successivt
forlorar 1 betydelse. Denna process kan diskuteras 1 form av olika grader av
“civilness” (Hettne, 2001). Ett civilt samhélle kriver en legitim stat som
garanterar grundldaggande rittigheter. Ingen stat blir i langden hallbar utan ett
starkt civilt samhélle. Det sociala kontraktet 1 den klassiska
nationalstatsmodellen byggde pa att den politiska makten och det legitima véldet
koncentrerades till det nationella territoriet.

Sa ldnge som nationalstaten hade kvar sin redistributiva kapacitet och kunde
leva upp till det sociala kontraktets forpliktelser holls ocksd myten om
framsteget levande. Det parlamentariska systemet erbjod en arena dit man kunde
kanalisera sina politiska forvéntningar och det antogs att inom en inte alltfor
avlagsen framtid skulle resurser ha skapats for att dessa forvantningar ocksé
skulle kunna tillfredstillas. Genom statens internationalisering kom det sociala
kontraktet att urholkas 1 tillricklig omfattning for att myten om framsteget skulle
avslojas. Varken de ekonomiska forutsittningarna for tillvéaxt eller de politiska
forutsattningarna for fordelning foreligger langre med samma natur- och
lagbundenhet som tidigare togs for givet. De storslagna politiska visionernas tid
ar forbi. Den politiska utopin har forvandlats till vanmaktens dystopi. Kénslan
av uppgivenhet ar speciellt pataglig hos minga medelklassungdomar 1
véstvarlden. For efterkrigstidens barn var framtiden ddremot oproblematisk, med
ekonomisk tillviaxt och vilfardsokning som sjdlvklara ingredienser. For dagens
unga giller inte detta. Den egna framtiden kénns oviss. Vilfardsstaten och dess
inhemska solidaritet 4r borta. Nationalstatens fordandrade roll har tillsammans
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med dgandets transnationalisering medfort en maktforskjutning fran den
nationella till den globala arenan som ocksa dndrat forutséttningarna att driva
politik och utdéva demokratiska réttigheter. Manga tappar intresset for invanda
partipolitiska uttryckssitt i takt med att problemen upplevs alltmer abstrakta och
svaratkomliga inom det nationella politiska rummet. Andra — kanske framfor allt
de yngre - soker nya politiska arenor och uttryckssitt: politikens globalisering
och skapandet av ett globalt civilsamhélle. Samtidigt ser vi tecken pa att
politiken haller pa att individualiseras.

Aven hir spelar framvixten av Nitverkskapitalismen in i det att den inte
frambringar samma kollektiva motkraft som Fordismen. Utrymmet for
industriarbetarens deltagande i arbetslaget skapade inte bara en kollektiv
samhorighet utan ocksa en strategisk styrka vid strejker. Overgangen till
Nitverkskapitalism har pga. sina 6kade krav pa exempelvis punktliga transporter
overfort denna strategiska styrka till den enskilde lastbilsékaren och
enmansforetaget. Mdnga motsvarande exempel kan hittas pa hur fordndrade
produktionsmetoder fatt individen att flytta fram sina positioner pa bekostnad av
kollektivet.

For ménga har ocksé politik mer och mer overgatt till att priagla sjdlva
livsstilen dér allt personligt har blivit politiskt. Skillnaden mellan gamla och nya
rorelser har mindre att géra med det faktum att politik alltmer kommit att forstas
som allt man gor 1 det dagliga livet och att politiska gruppidentiteter paverkar
hur man édter, klér sig och med vem man umgas. Detta monster kianns ocksa igen
frin 60-talet dar musikens betydelse for Vietnamrorelsen utgor ett av manga
exempel. Idag handlar det framfor allt om att det kollektiva moraliserandet”
ersatts av ett individuellt agerande. Thorn diskuterar detta i termer av
Livsstilspolitik och Livsformspolitik. Medan den forra betecknar en mer
konsumtionsorienterad politisk handlingsform betecknar den senare strivan efter
alternativa boendeformer, kooperativ barnomsorg och alternativ réattvisehandel
(Thorn 2002).

Engagemang i globala frigor sker nu inte bara genom empati med andra i det
att man kan identifiera sig med deras problem och utifrdn detta viljer att agera
solidariskt. Engagemanget i globala fragor sker nu ocksé utifran oro for den
egna framtiden och medvetenhet om att globaliseringens konsekvenser ocksa
drabbar de egna levnadsbetingelserna. Nedskarningarna 1 den offentliga sektorn
och transnationella foretags omlokaliseringar drabbar lokalbefolkningen 1 saval
Nord som Syd. Ett nytt engagemang for globala fragor véxer fram som mer
tycks kanaliseras genom protester mot en orittvis virldsordning &n via
traditionellt solidaritets- och bistandsarbete. Detta bygger i utokad omfattning
pa insikt om att problemen dr gemensamma.

De frdgor som upptar de globaliseringskritiska rorelserna saknar samtidigt
globala institutioner till vilka de kan kanaliseras. Detta paverkar savil
organisationsform som politiska uttryckssatt. Medvetenheten om den globala
oréttvisan och den forestdllda globala gemenskapen har for det forsta medfort
att de politiska sakfrdgorna borjar skilja sig frdn gemene mans aktuella och
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konkreta levnadsbetingelser. Detta bidrar till att den globaliseringskritiska
rorelsen saknar den sociala forankring i materiella livsvillkor som préiglade
tidigare sociala rorelser. For den globaliseringskritiska rorelsen har darfor
politik ofta blivit en fraga om att pd olika sétt manifestera det globala tdnkandet.
Minskad klassbaserad identitet har tillsammans med kraven pé en politik som ar
mer inkluderande medfort byggande av gransoverskridande nédtverk och
skapandet av regnbdgskoalitioner diar demokrati inte handlar om att rosta fram
och ansluta sig till en for alla gemensam vision, politisk plattform eller paroll. I
stdllet upplevs det mer demokratiskt att tillata en mangfald av politiska
inriktningar, slagord och paroller. Det har sdledes skett en form av
individualisering ocksa av hur vi uppfattar demokratin. Detta har i sin tur
medfort att det upplevs som viktigare och mer legitimt att skapa en global arena
dar alla far plats 4n att driva olika politiska sakfridgor som alla kanske dnnu inte
ar overens om.

Forandringen av det kapitalistiska produktionsséttet och globaliseringens
senmoderna utveckling paverkar ockséd de nya rorelsernas organisationsform,
eftersom dessa utformas som en spegelbild av motpartens
organisationsuppbyggnad. De tidigare hierarkiska strukturer som byggts for att
organisera loneforhandlingar mellan arbetsgivare och fackforeningsrorelsen, dir
det fanns tva likvirdiga forhandlingsparter med mandat att genomfora centralt
styrda forhandlingar 6vergavs. Den framvixande nitverkskapitalismen med
spridda maktcentra gjorde hierarkiska beslutsviagar och en centraliserad
organisation ointressanta. Den struktur som borjar vixa fram for de olika sociala
fora som planeras ge kontinuitet till World Social Forum i Porto Alegre ar ett
bra exempel pé detta. I principerna for dessa poéngteras vikten av att bli till en
mangkulturell politisk motesplats, att ingen fir mandat att tala for forumet som
helhet och att inga dokument ska forfattas for hela forumets rikning. Den
politiska processen och den egendynamik den ger upphov till har blivit det
centrala. Under drets World Social Forum erbjods ca 1000 workshops under de
fem dagar motet varade. Infor motet kunde vem som helst registrera en
workshop via forumets hemsida och fa den upptryckt i programmet. Resultatet
blir naturligtvis ett otroligt myller av aktiviteter och nitverksbyggande, och
ytterst skapandet av ett globalt civilsamhille.

For den globaliseringskritiska rorelsen har det globala nitverksbygget blivit
av central betydelse. Globaliseringen har flyttat det politiska beslutsfattandet
bort ifrdn den nationella arenan. Rorelserna har ddrmed fatt ett allt mindre
fortroende for den nationella politiken och for de nationella politikerna. I ett
forsok att uppfinna det politiska pé nytt forsoker lokala rorelser att fa gehor for
sina krav och koppla ithop dem med motsvarande krav som drivs av olika
rorelser pé global niva.

Den 6kade styrka som ett sddant ndtverksbygge ger upphov till kan emellertid
motverkas genom att ju mer rorelsen och samarbetet vixer, desto svérare blir det
att uppratthlla jimlika relationer mellan nétverkens olika delar. Ojdmlika
relationer riskerar inte bara att forsvdra en gemensam position och ett
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gemensamt forhallningssitt. De kan ocksa splittra rorelsen och nétverket som
sadant. Risken for ojdmlika relationer mellan ingdende parter i nitverket ér
speciellt stort for de framvéxande transnationella natverken mellan Nord och
Syd. Det faktum att resurserna till rorelsernas forfogande dr extremt ojamnt
fordelade forstdrks ocksa av att globaliseringens effekter slér sa olika i Nord
resp. Syd. Detta kan leda till olika syn pa hur 16sningsforslagen skall se ut och
vilka problemomraden som skall prioriteras. De globaliseringskritiska politiska
rorelserna i Syd har inte bara en starkare social bas — de har ocksé en starkare
anti-globaliseringspragel.

Den senaste tidens utveckling reser fraigan om det globala civila samhéllet och
dess eventuella formaga att komma tillrdtta med konflikterna kring de globala
rattvisefragorna genom dialog istillet for genom valdsam konfrontation. Fragan
om ett globalt civilt samhille 4r kontroversiell. Sa lange det inte finns
overstatliga institutioner med kapacitet att upprétta globala nyttigheter och ett
globalt socialt kontrakt finns det enligt den konventionella uppfattningen inte
nidgon majlighet for ett globalt civil samhélle att uppsté. I dagens globaliserade
tillstdnd kan det emellertid leda fel att utgé fran klassiska definitioner. Ett
globalt civilt samhélle tycks uppstd utan forekomsten av ett skyddande globalt
politiskt ramverk. Inte minst gav det just avslutade World Social Forum 1 Porto
Alegre uttryck for detta. Det ar just 1 avsaknaden av en globalt skyddande stat”,
med en lagstiftning som har storre tolerans for utomparlamentariska civila
olydnadsaktioner dn vad den nuvarande nationalstatslogikens lagstiftning
medger, som manga av de vildsamma konflikterna ligger. Det globala civila
samhéllet kan inte heller for sin existens vara beroende av nagonting som dess
medlemmar aktivt bekdmpar. Den koncentration av makt och valdsutévning som
skulle koncentreras till en global stat ar helt omojlig att acceptera. Daremot
accepteras tanken pa legitima globala institutioner.

Det dr sddana legitima institutioner och en sédan global arena som den
globaliseringskritiska rorelsen forsoker skapa for att mer effektivt kunna
kanalisera globala rittvisefrdgor. De fragor som bekymrar aktivisterna &r oftast
globala till sin natur. De borjar uppleva samma slags forestilld gemenskap pa
den globala nivén som tidigare var sa viktig pa nationell niva for
nationsbyggandets genomforande. Med hjélp av globala natverk forsoker de
komma tillratta med de bakomliggande strukturella utvecklingshindren och med
hjilp av en global arena forsoker de inte bara uttrycka sina protester utan ocksé
formulera olika politiska alternativ. Organisationerna verkar dértill pa savil
nationell som pa lokal nivé 1 flera ldnder. Virdet av kommunikéer har med
ritta ifragasatts. Det dr inte 6verenskomna formuleringar pa papper som ar det
viktiga utan det dr den politiska processen. Det faktum att den ’Call of Social
Movements” som togs fram under alternativmotet i Seattle inom en tidsrymd pé
24 timmar hade fatt underskrifter fran tusentals sociala rorelser ifran
foretrddesvis Syd visar dock pa styrkan av globala deklarationer i kombination
med den nya informationsteknologin. Detta dr ocksé uttryck for att ett globalt
civilt samhélle héller pa att vixa fram.
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Globalisering i Goteborg

Toppmotet 1 Géteborg, som denna bok handlat om, liknar 1 flera avseenden
andra storre toppmdten under senare ér, t.ex. vad géller storleken pé
demonstrationerna, dessas internationella sammansittning samt det gatuvald
som en minoritet av demonstranterna utdvade, men skiljer sig frén de
toppmoten (Seattle, Davos, Washington) dér globaliseringskritiken var den enda
frigan. Toppmotet 1 Goteborg var dels ett EU-méte, dels ett mote mellan EUs
frimsta politiska foretrddare och den nyvalde amerikanske presidenten Georg
W. Bush. De fragor som stod pa EU-toppmotets dagordning var bl a
sdkerhetspolitik, sysselséttning och miljo. Det ér intressant att konstatera att
dessa fragor knappast var foremal for demonstranternas kritik, som géllde
betydligt allménnare fragor, ofta av symbolisk natur. Detta forfaller var typiskt
for konfrontationer pa en globala politiska motesplatsen. Hér foreligger saledes
ett problem ur dialogsynpunkt. Delegaterna har oftast konkreta fragor i atanke
och kénner sig oforberedda att diskutera globaliseringen som siddan. De politiska
sakfrdgorna hamnar ddrmed 1 skymundan.

Delvis forklaras detta kommunikationsgap ocksé av att politiska sakfragor
tonats ned under senare ar till forman for vikten att sdkerstilla vad vi hér kallat
”det politiska utrymmet”, detta genom att skapa en ny politisk arena dér sa
manga olika organisationer och politiska rorelser som mojligt far plats, nagot
som ocksa kan ses som en protest mot den den exkludering som globaliseringen
enligt manga av dess kritiker resulterar i. Som vi forsokt pavisa bottnar stora
delar av vdldsamheterna i denna stravan efter att sékerstélla det politiska
utrymmet. Utifran den utveckling pd global niva som vi redogjort for dr det var
uppfattning att det inte handlar om upplopp eller kravaller framdrivna av en part,
sdrskild och isolerad fran samhallsutvecklingen 1 6vrigt, och mgjliga att komma
tillratta med genom polisidra insatser (se Hans Abrahamssons bidrag till denna
bok). Istillet maste problemen uppfattas i termer av en konflikt med flera olika
bottnar. Det adr en konflikt mellan aktivister och delar av samhallet, oftast med
staten som garant for den bestdende ordningen, om den riktning som samhéllet
bor utvecklas i. Det dr ocksa en konflikt mellan aktivister och det politiska
etablissemanget nér det géller tillgdng och tilltro till den demokratiska arenan.
Det blir dirmed ocksd konflikt mellan aktivister och poliser eftersom
aktivisterna ser polisen som en forsvarare av samhillsordningen . Samtidigt ser
poliserna aktivisterna som brékstakar. Tva perspektiv - ett som utgar fran en
uppfattning om medborgerliga rittigheter och ett annat som utgéar fran en syn pa
lag och ordning - med stora svérigheter att motas.

Sett ur den synvinkeln framstér det ocksd som uppenbart att konflikterna inte
enbart utgor en ordningsfraga utan framfor allt handlar om en politisk frdga som
déarfor bara kan 16sas politiskt. Ett sddant synsétt 1dgger ett stort ansvar pa
politikerna, inte bara nir det géller att vidtaga de politiska atgdrder som maste
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till for att allméin ordning och sidkerhet skall kunna uppritthéllas samtidigt som
demonstrationsritt och motesfriheten skall sdkerstéllas, utan ocksa nir det géller
att dterupprétta allménhetens fortroende for politik och det demokratiska
systemet i allminhet. Det lagger ocksa ett stort ansvar pé poliser och pé
aktivister nér det giller att f6lja de beslut som parterna varit med om att tréffa.
Sett ur den synvinkeln kan polisens behov av att maximalt tillimpa polislagen
vara ett lika stort misslyckande som aktivisternas behov av att tillgripa gatuvald.
I en sédan situation blir ocksé skillnaden mellan det som dr legalt och det som
anses legitimt speciellt tydlig.

Mojligheter till missforstand dr sidledes legio. En annan killa till missforstand
ar den paradigmatiska klyftan mellan nya och gamla rorelser. Ett monster som i
detta perspektiv forvirrar dr de olika organisationskulturer som praglar olika
aktorer pa den nya globala arenan. I G6teborg tillhorde de olika nédtverken olika
sadana kulturer; Nitverk 2001 14g ndrmare de ”gamla” sociala rorelserna och
vissa politiska partier med mer hierarkisk organisation och starkare fokusering
pa sakfrdgor, medan Goteborgsaktionen samlade organisationer tillhorande
“nya” sociala rorelser. Representanter for ordningsmakten hade (som
uppsatserna i denna bok visar) betydligt lattare att kommunicera med de
forstnimnda, medan betydligt storre uppméarksamhet borde ha dgnats de
sistndmna vars beteende var mindre forutsdgbart. De nya rorelsernas platta
organisation och spontanistiska metoder 6verensstimmer inte med de
forestédllningar om lngsiktig planering och hierarkisk ordergivning med tydliga
politiska mal (’stoppa motet”) som ordningsmaktens foretrddare gérna projicerar
pa hdndelseforloppet. Syftet med aktioner pa den nya globala politiska arenan &r
att tillskansa sig “’politiskt utrymme”. Kampen om rummet blir viktig pa ett sitt
som dr frimmande for sdvil ordningsmakt som mer konventionella politiska
organisationer.

Fortroendeklyftans yttersta orsaker giller fragan om legitimitet och
forhallandet mellan stat och civilt samhélle 1 ett dvergangsskede mellan
westfaliskt-postwestfaliskt, och nationellt-globalt, dér tva olika rationaliteter stér
mot varandra. Vi tror att nyckeln till forstaelsen av géteborgshindelserna, och
andra liknande handelser vérlden runt, ligger i oférenligheten mellan dessa bada
rationaliteter. Mycket av problematiken kretsar kring demokratins anpassning
till denna situation. Utan en fornyelse av demokratin kan bristen pa genuin
kommunikation hota dven den traditionella demokratins former och innehall.
Stenkastning dr hér ett problem — men langtifrdn det enda. Den ansats till dialog
som den sk Goteborgsmodellen representerade var ett forsok till demokratisk
fornyelse. Det ar darfor viktigt att fullfélja analysen av sévil dess brister som
dess inneboende mdojligheter.
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